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SUOMEN RAPORTOINTI EU:N KOMISSIOLLE RANNIKKOALUEIDEN
YHDENNETTYA KAYTTOA JA HOITOA KOSKEVAN SUOSITUKSEN (2002/413/EY)
TOIMEENPANOSTA

SUOMEN TOIMENPITEET

Rannikkoalueiden yhdennetyn kayton ja hoidon suosituksen toimeenpanemiseksi Suomi on
toteuttanut suosituksen mukaisen arvioinnin ja laatinut arvioinnin tuloksiin perustuen
rannikkostrategian laajassa yhteistyossa ministerioiden, alue- ja
sektorihallintoviranomaisten, edunvalvonta- ja muiden jarjestojen kanssa. Arviointivaiheen
tulokset ja strategia julkaistaan erillisina raportteina.

A) KANSALLINEN ARVIOINTI JA SEN TULOKSET
Arvioinnin toteutus

Strategian taustaksi arvioitiin rannikkoalueiden tilaa, toimijoita, lainsaddantoa ja muita
ohjauskeinoja suosituksen I11 luvun edellyttdméll& tavalla. Strategian laadinnassa
tarvittavaa yhteistyota varten perustettu yhteistyéryhmaé toimi myés arvioinnin laatimisen
tukena. Rannikkoalueen keskeisid toimijoita ja ohjauskeinoja kasitellaan arvioinnissa
suosituksen mukaisesti sektoreittain seké luodaan myds katsaus niiden kehitysnakymiin.
Raportissa kuvataan lisaksi Suomen rannikkoymparistod ja sen erityispiirteitd kansallisina
lahtokohtina strategian laadinnalle.

Arvioinnin lopputulemana tarkastellaan, miten Suomessa kéytettavat ohjausvalineet
soveltuvat suosituksen periaatteiden ja strategisen lahestymistavan mukaiseen
rannikkoalueiden kéayton ja hoidon toteuttamiseen ja myds miten niitd jo kaytetaan
suosituksen tarkoittamalla tavalla. Tarkastelu on tiivis arviointi rannikkoa koskevan
ohjauksen haasteista seka siitd, minké& tyyppisia ohjauskeinoja juuri rannikkoalueiden
yhdennetyn ké&yton ja hoidon toteuttamiseksi on kdytettavissa. VValineiden lukuisuudesta
johtuen ohjauskeinoja ja kéytantdja on nostettu esiin priorisoidusti ja erityisesti siita
nakokulmasta, minka tyyppiset lainsd&ddantoon perustuvat vélineet toimivat
yhdensuuntaisesti suosituksen tavoitteisiin nahden.

Suomen rannikon erityispiirteet

Itdmeri erityispiirteineen, pohjoinen ilmasto ja maankohoamisilmid vaikuttavat Suomen
rannikkoon ja antavat sen kdyton ja hoidon ohjaukselle aivan erilaiset 1&htokohdat Atlantin
tai Valimeren rannikoihin nédhden. Itdmeri on matala ja véhdsuolainen murtovesiallas, jossa
veden vaihtuvuus ja virtaukset ovat heikkoja. Valuma-alue on neljé kertaa allasta laajempi,
ja silla asuu noin 85 miljoonaa ihmistg, joten maaperén ja jokien aiheuttama kuormitus
rasittaa Itdmerta erityisen paljon. Valuma-alueen pohjoisosat ovat metsdisia ja harvaan



asuttuja, eteldosat puolestaan tihedén asuttuja teollisuuden ja maanviljelyn alueita.
Talvisin Suomen rannikkoalueet jaatyvét lahes kokonaan, mika vaikuttaa vesialueen
ekosysteemien toimintaan ja asettaa suuria vaatimuksia merenkululle.

P&&osa Suomen maa-alasta on alle 200 metrin korkeudella merenpinnasta, ja koko
rannikko on hyvin alavaa jaaden alle 100 metrin korkeuteen merenpinnasta.
Mannerjaatikon vetaytymisestd alkaneen maankohoamisen johdosta maan pinta kohoaa ja
kallistuu siten, ettd Suomen etelarannikolla nousu on noin 2 millimetrid vuodessa ja
Merenkurkun ympéristossa noin 8 millimetrid vuodessa. Maankohoamisen seurauksena
rantaviiva siirtyy ulommaksi. Pohjanlahdella satamat ja kaupungit jaavat vahitellen
sisdmaahan ja rannikkovedet mataloituvat. Kareja, luotoja ja saaria paljastuu meresta,
merenlahdet kasvavat umpeen tai kuroutuvat lammiksi ja jarviksi, ja
kasvillisuusvyohykkeet kehittyvat sen mukaisesti.

Tyypillistda Suomen rannikolle on rantaviivan vaihtelevuus. Lahdet, niemet ja saaret
muodostavat rannikkovydhykkeen, jonka leveys vaihtelee huomattavasti maan eri osissa.
Suomessa on kymmenenneksi eniten meren rantaviivaa maailman kaikista maista, ja perati
85 % rantaviivasta on saaria. Suomen 90 000 saaresta puolet sijaitsee rannikolla. Vaikka
rannikon suora pituus onkin vain noin 1 100 kilometri&, niemet, lahdet ja saaret mukaan
luettuna se kasvaa yhteensa noin 46 000 kilometriin. Rannikkovydhyke on levein
Saaristomerell4 ja kapein Selkdmeren saarettomalla rannikolla.

Suomessa asutus painottuu eteldiseen Suomeen ja myo6s Lansi-Suomeen erityisesti
rannikolle ja vesist6jen varsille. Naille alueille keskittyy myds padosa elinkeinotoiminnasta
ja tyopaikoista, Suomen suurimmat kaupungit ja vilkkaimmin liikennoidyt vaylat.
Suomenlahteen rajautuvalla padkaupunkiseudulla asuu lahes miljoona asukasta.
Rannikkoalueilla on myds suuri maanpuolustuksellinen merkitys.

Suomessa merenkulun ja satamien merkitys on suuri. Suomen ulkomaankaupan
kuljetuksista jopa 80 % tapahtuu meriteitse rautatiekuljetusten jaadesséa 13 %:iin ja
maanteitse tehtavien kuljetusten 7 %:iin. Merikuljetukset Suomen ja ulkomaiden vélill&
ovat edelleen lisdantyneet ja meriliikenteen skenaarioksi vuodelle 2020 on esitetty 120
miljoonaa tonnia/vuosi, kun se vuonna 2004 oli noin 95 miljoonaa tonnia.

Suomalaisen eldamanmuodon erityispiirre on vapaa-ajan asuminen. Vapaa-ajan asuntoja on
yhteensd noin 470 000, joista noin viidesosa sijaitsee meren rannikolla ja saarissa.
Rannikkokunnissa oli vuonna 2003 yhteensa 104 553 vapaa-ajan asuntoa ja vuosittain
rakennetaan satoja uusia vapaa-ajan asuntoja. Asuminen ja etaty® vapaa-ajan asunnoilla
lisddntyvat. Vapaa-ajan asumisen ohella veneily, virkistyskalastus, metsastys,
luontoharrastus ja matkailu tekevat rannikkoalueesta koko maan kannalta merkittavén
virkistyskéyttoalueen.

Vesi- ja ranta-alueiden omistus on Suomessa pééosin yksityistd. Suomen aluevedet ovat
yleisia vesialueita ja kuuluvat valtion omistukseen. Jokamiehenoikeudet kuitenkin
mahdollistavat toisen maalla ja vesilla liikkumisen. Tall4 on harvaanasutussa ja
runsasvesistoisessd maassa tarked merkitys.

Aluehallinto ja kulttuuriymparist6

Suomessa on vahva paikallishallinto. Kunnat vastaavat itsenéisesti asukkaidensa
palveluiden jarjestdmisestd ja muun muassa kaavoituksesta. Meren rannikon kunnista
suurin osa on pinta-alaltaan ja vaestomaaraltdén pienid. Samalla kun rannikon isojen
kaupunkien ja niitd ympéroivien kuntien vékiluku on kasvanut, yli puolet rannikkokunnista
on menettényt véestdaan viime vuosikymmenten aikana. Saaristokunnissa vékiluvun
ennakoidaan vahenevéan edelleenkin noin 10 % vuoteen 2020 mennessa. Asumis- ja



tyomahdollisuuksien yll&pitdmiseksi tietyt saaristokunnat ja saaristo-osakunnat ovat
oikeutettuja korotettuihin aluepoliittisiin tukiin.

Kuntien muodostamat maakuntien liitot toimivat alueensa aluekehitysviranomaisina ja
vastaavat maakuntakaavoituksesta. Rannikkoa késittavid maakuntia on Manner-Suomessa
yhdeksan; Kymenlaakso, 1td-Uusimaa, Uusimaa, Varsinais-Suomi, Satakunta, Pohjanmaa,
Keski-Pohjanmaa, Pohjois-Pohjanmaa ja Lappi.

Rannikon erityispiirre on kaksikielisyys, silla ruotsinkieltd didinkielen&d&n puhuvien
enemmisto asuu rannikkoseuduilla. Tdma asettaa haasteita muun muassa palveluiden
tarjoamiselle omalla aidinkielell4 ja ruotsinkielisen kulttuurin yllapitamiselle.

Rannikon kulttuuriperintd on vahva. Suotuisten viljely- ja kalastusolosuhteiden,
purjehduksen seka kaupankéaynnin ansiosta rannikko vaurastui jo varhain. Hyvien maa- ja
vesireittien yhteyteen rakennettiin kivikirkkoja, linnoja, kartanoita, ruukkeja seké
puolustusrakenteita, joita rajan lilkkkumisen myd6té rakensivat vuoroin ruotsalaiset vuoroin
venaldiset. Rannikon asutuksen varhainen kehitys loi omaleimaista, luontoon ja
elinkeinoihin perustuvaa saaristolaiskulttuuria. Maisema muokkautui pienipiirteisen,
monipuolisen maanviljelyn ja karjan laiduntamisen ansiosta avoimeksi seka kasvillisuus ja
eldimistdé monimuotoiseksi. Valtakunnallisesti arvokkaista kulttuuriymparistokohteista ja
maisema-alueista suuri osa sijaitsee rannikolla ja sen jokilaaksoissa. My0s runsas
vedenalainen kulttuuriperint6 on sdilynyt hyvin veden kylmyyden ja vahéisen
suolapitoisuuden ansiosta.

Rannikkoympariston tila

Rannikko on eliéstén monimuotoisuuden kannalta tarkea elinymparistd. Se tarjoaa useille
lajeille paéasiallisen lisaantymisympdriston, mutta myds kasvu-, ruokailu- ja suojapaikan.
Lajien levinneisyyden kannalta Itdamerelle tyypillinen suolaisuuden vaihtelu on merkittavé
tekija.

Suomen rannikolla on Perdmeren pohjukasta Suomenlahden itéisiin osiin ulottuva
suojelualueiden ja Natura-alueiden verkosto. Suojeluohjelmista rannikon kannalta
merkittdvimpid ovat rantojen- ja lintuvesiensuojeluohjelmat seké kansallis- ja
luonnonpuistojen kehittdmisohjelman mukaiset Perdmeren, Saaristomeren, Tammisaaren ja
Itdisen Suomenlahden kansallispuistot. EU:n Natura-saantely luonto- ja lintudirektiivien
my®6ta on tuonut suojeluun mukaan systemaattisen luontotyyppien ja lajien suojelun
nédkokulman. Meren ja rannikon suojelualue- ja Natura 2000-verkosto on kattava. Sen
Natura 2000 -alueista 20 on ilmoitettu Itdmeren suojelusopimukselle Itdmeren
erityissuojelualueiksi eli BSPA-alueiksi.

Suuri osa Suomen rannikkovesisté on alustavasti tunnistettu huomattavien ihmistoiminnan
vaikutusten alaiseksi. Arviot ihmistoiminnan vaikutuksista rannikkovesiin tdsmentyvét
vuosina 2006—2009, jolloin vesien tyypittelyn seka ekologisen ja kemiallisen tilan
arviointimenettelyt valmistuvat.

Veden laatu Suomenlahdella ja huomattavalla osalla Saaristomeren sisésaaristoa on
luokiteltu kayttokelpoisuudeltaan tyydyttavéksi. Muilta osilta Saaristomeren veden laatu on
luokiteltu hyvéksi, mik& merialueilla osoittaa luonnontilaista suurempaa rehevyytta.
Suurten yhdyskuntien ja teollisuuspaikkakuntien edustoilla on rannikkovesissa on paljon
tyydyttavéan, mutta myos valttdvan kayttokelpoisuuden alueita. Selka- ja Perdameren
rannikolla tyydyttavaksi tai tatd huonommaksi luokitellut vesialueet ovat pinta-alaltaan
vahdisempid kuin Suomenlahdella ja Saaristomerelld. Hyvén luokan alue Selka- ja
Perameren rannikon laheisimmilla vesill& on kapeahko. Uloimpien osien veden laatu on
luokiteltu erinomaiseksi.



Rannikkoalueiden kayton ja hoidon ohjauksen haasteita

Rannikkovesien tila heikkenee

Suojelutoimista huolimatta rannikkovesien tila on kehittynyt huonompaan suuntaan.
Pisimmalle rehevoityminen on edennyt Suomenlahdella ja Saaristomerella. Liiallisesta
ravinnekuormituksesta johtuva vesien rehevoityminen on ongelma, jonka hallinta on
elintarkeadtd muun muassa rannikon ekosysteemeille, kalastukselle ja virkistaytymiselle.
Vaikka ravinteiden ja haitallisten aineiden paéstoja on saatu kansallisin ja kansainvalisin
toimin vahenemaan, rannikkovedet ja koko Itdmeri elpyvat hitaasti pitkdan kestaneen
kuormituksen vuoksi.

Rannikkoalueen kayttd kasvaa

Rannikkoalueen kayttd kasvaa ja muuttaa muotoaan. Luonnonvarojen hyodyntdmiseen
perustuvien elinkeinojen harjoittamistapojen muutokset, rannan ottaminen asuin-,
teollisuus- ja satamakayttoon kasvavilla kaupunkiseuduilla seké rannan muuttaminen
ruoppaamalla ja rakentamalla ovat esimerkkeja rannikon kasvavasta kéytostad. Tdman
kaltaisilla maankayttoon liittyvilla muutoksilla on suuri vaikutus rannikon maisemaan,
luonnon monimuotoisuuteen ja myos virkistyskayttoon.

Elinkeinojen harjoittamismahdollisuudet kapenevat

Perinteisten elinkeinojen harjoittamismahdollisuuksien kaventuminen luo haasteita
syrjaisten rannikkoalueiden sosiaaliselle ja taloudelliselle kestavyydelle seka niiden
omaleimaisen kulttuuriperinnon sailymiselle ja kehittymiselle. Rannikon kasvavien
taajamien ja tiiviin loma-asutuksen alueilla my6s luonnon virkistyskayton tarpeista on
syyté huolehtia.

IImastomuutoksen vaikutuksiin tulee varautua

IlImastonmuutoksen vaikutukset tulevat oletettavasti selkedsti esiin juuri rannikkoalueilla.
Vaikutusten selvittdminen ja niihin varautuminen on valttamatonta. Ilmastonmuutoksen
odotetaan Suomessa nostavan keskimaaraista lampotilaa, lisdévan sateisuutta etenkin
talvisin lisdévan ilmastollisten aari-ilmididen voimakkuutta ja esiintymistiheytta.
Rannikkoalueilla tima merkinnee lisaantynytta tulvariskia, myrskyisyyden kasvua,
jadpeitteen ohenemista sekd meriveden lampétilan ja merenpinnan nousua.
Poikkeuksellisilla tilanteilla on selva vaikutus myds vesistojen kuormitukseen ja sitd kautta
Itdmeren tilaan. Jo pienet tulvat lisdédvat muun muassa peltojen kiintoaineshuuhtoumia.
Lisé&ksi tulvat aiheuttavat riskeja erilaisten kemikaalien ja vaarallisten aineiden
huuhtoutumiseen.

Meriliikenteen onnettomuusriskit lisdantyvéat

Lis&dantyvan meriliikenteen ympéristovaikutukset ja onnettomuusriskien kasvu ovat
todellisia uhkia rannikkoymparistolle ja koko Itamerelle. Esimerkiksi 6ljykuljetusten maara
Suomenlahdella on viime vuosina ollut voimakkaassa kasvussa. Myos puutteelliset tiedot
ympadristolle ja ihmiselle haitallisten aineiden ominaisuuksista ja mahdollisesta
esiintymisestd ymparistéssa pakottavat ennakoivien toimien sijasta reagoimaan esiin
tuleviin ongelmiin.

Meri- ja rannikkoalueiden ymparistbongelmat ovat rajat ylittavia

Rannikkoalueiden ympariston tilan ongelmat, rehevoityminen, merialueen kasvavasta
kaytosta aiheutuvat riskit ja ilmastonmuutoksen vaikutuksiin varautumisen tarve ovat
yhteisid haasteita Itdmeren rannikkoalueella. T&mén vuoksi kansainvéliselld ja EU-tason
yhteisty6lla on Suomen omien toimien ohella suuri merkitys. Rajat ylittavat
ympdristdongelmat, kuten lahialueiden jatevesipadstot, muodostavat selvan uhan paitsi
Suomen my0s naapurimaiden rannikkoymparistolle.



Tietoa ei ole riittavasti kaytettavissa

Jotta rannikkoalueiden kayttda ja hoitoa voidaan pitkalla tdhtdimella parantaa, sité
kohtaavat tulevaisuuden uhat on térkedtd tunnistaa. Tahan tarvitaan tutkimusta ja
kehitysty6ta. Toimien suunnittelussa ymparistdn tarpeiden huomioon ottaminen edellyttaa
riittdvid ja luotettavia tietoja ekosysteemien toiminnasta ja toimenpiteiden vaikutuksista.
Rannikkoa koskevan, eri lahteissé olevan tiedon saatavuuteen ja yhtenaisyyteen liittyy
selkeita kehittdmistarpeita, samoin tutkimuksen ja tutkimustiedon soveltamiseen.
Luotettava, havainnollinen ja saatavilla oleva tieto on valttaméatonta myos osallistumiselle.

Eri toimijoiden yhteistyGssa ja vuorovaikutuksessa on kehitettavaa

Rannikkoalueen kéyton yhteensovittamisen ja suunnitelmallisuuden parantaminen on
tarkedd, silla se séastaa resursseja ja tehostaa toimenpiteiden vaikuttavuutta. Vaikka
Suomen olemassa olevat hallintorakenteet ja toimintatavat sindnsa soveltuvat yhdennetyn
kayton ja hoidon toteuttamisessa, on muun muassa toimien johdonmukaistamisessa ja eri
viranomaistoimintojen yhteistyossé edelleen kehitettdvaé. Hyvista ohjauskeinoista
huolimatta rannikkoympériston tila ja tulevaisuuden haasteet antavat aihetta lahemmalle
tarkastelulle.

B) KANSALLINEN RANNIKKOSTRATEGIA
Strategian maantieteellinen alue

Strategia kattaa Suomen koko meren rannikkoalueen Ahvenanmaata lukuun ottamatta.
Ahvenanmaa on osallistunut strategian valmistelutydhon, mutta itsehallinnollisena alueena
tekee omat paatelmansa rannikkoalueidensa kéytt6a ja hoitoa koskien. Rannikkoalueella
tarkoitetaan strategiassa meri- ja maa-alueita rantaviivan molemmin puolin sekd saaristoa.
Aluetta ei ole rajattu tiukasti, vaan alueen laajuus merelle tai maalle péin vaihtelee
kulloinkin tarkasteltavan aiheen mukaan.

Strategian laadintaprosessi

Strategia on laadittu yhdennetyn kdyton ja hoidon suosituksessa annetuista lahtokohdista
kasin sekd Suomen rannikkoalueen omat erityispiirteet ja oikeudellis-hallinnolliset
olosuhteet huomioon ottaen. Ympéristoministerion ty6ta varten asettama laajapohjainen
yhteistydryhmaé on ohjannut strategian laadintaa koko tyon ajan. Strategian laatimisen
tukena ovat toimineet arvioinnista saadut tiedot seka rannikkokaupungeissa Oulussa,
Kotkassa, Turussa ja Vaasassa jarjestetyt sidosryhméseminaarit. Sidosryhméseminaareissa
kunkin alueen keskeisilla toimijoilla on ollut mahdollisuus keskustella ja esittad suoraan
nédkemyksig, tavoitteita ja tarvittavia toimenpiteita strategian laatimisen pohjaksi.

Rannikkoalueen kayton ja hoidon arviointiraportti on ollut luettavissa ymparistohallinnon
internet-sivuilla osoitteessa www.ymparisto.fi, jonka kautta yleisolla on ollut mahdollisuus
tutustua tyon lahtokohtiin ja saada tietoja strategian valmistelusta. Internet-sivuilla on ollut
erikseen nahtavilla yhteistyéryhman kokoonpano ja sen kokousten muistiot, tiedot
strategian valmistelusta sek& muistiot sidosryhmaseminaarien ja keskeisten
asiantuntijatapaamisten ohjelmista ja sisalldista. Valmistelusta on tiedotettu myds ruotsin
Kielelld. Asiasta on mainituilla sivuilla ja ympéristohallinnon koulutustilaisuuksissa
tiedotettu avoimesti ja annettu mahdollisuus ottaa yhteyttd strategian laatijoihin
mielipiteiden esittdmista varten.

Strategian toimeenpano ja seuranta

Strategiassa esitetyt ohjauskeinot perustuvat pitkalti jo olemassa olevaan kansalliseen
lains&adantoon ja ohjaukseen sekad ndiden kayttoon toisiaan tdydentavasti ja tukevasti.



Strategia esittdd myds suositusluontoisesti eréité uusia menettelytapoja ja
kehittdmistarpeita eri

hallinnonaloilla huomioon otettavaksi ja sovellettavaksi. Merkittdvimpia ndista ovat
alueellisten rannikkostrategioiden ja toimenpideohjelmien laatiminen, rannikkoa koskevien
elinkeinostrategioiden laatiminen, viranomaisten yhteistyotarpeiden ja tietojen
yhdenmukaistamistarpeiden esiintuominen rannikkoalueiden osalta, tarvittavan
tutkimustiedon korostaminen, rannikkoalueiden esiintuominen vesiensuojelua koskevien
ohjauskeinojen toteuttamisessa ja Itdmeren alueen nostaminen rannikkoalueiden
yhdennetyn kéyton ja hoidon edellédkavijaksi.

C) THVISTELMA STRATEGIASSA EHDOTETUISTA TOIMENPITEISTA

Suomessa on kaytettavissé useita rannikkoalueiden yhdennetyn kéyton ja hoidon
kehittdmiseen soveltuvia ohjauskeinoja ja kaytantoja. Rannikkostrategiassa esitetyt keinot
pohjautuvatkin pitk&lti olemassa olevaan ja suosituksen lahtokohtiin soveltuvaan
kansalliseen ohjaukseen. Keinoja ja menetelmid pyritaan strategiassa hyddyntamaan
Suomen rannikkoalueiden erityyppisten vaatimusten seké johdonmukaisen ja osallistavan
ohjauksen ndkdkulmasta parhaimmalla tavalla.

Strategian laadinnalla on pyritty tuomaan lisdarvoa jo olemassa olevalle ohjaukselle ja
kehittdma&an sitéd integroivampaan ja suosituksen periaatteita toteuttavaan suuntaan.
Erityisesti huomion kiinnittdminen rannikkoalueeseen meren ja maan vuorovaikutukseen
perustuvana erityislaatuisena kokonaisuutena sekéd yhdentavien, vuorovaikutusta ja
osallistumista edistévien toimintatapojen kehittdminen juuri rannikkoaluetta koskien
toteuttavat tata tavoitetta. Strategiassa esitetyt menettelyt ovat néin ollen pikemminkin
laaja-alaisia ja yhteensovittavia kuin tiettyja hallinnonaloja koskevia.

Tarkoituksena on auttaa kehittdmaan rannikkoalueen elinvoimaisuutta siten, etta
edellytykset asumiselle, tyonteolle, elinkeinotoiminnalle seka virkistyskaytélle olisivat
hyvat. Strategialla pyritdén parantamaan rannikkoympariston tilaa ja tiedon saatavuutta
sekd toimimaan ndiden edistamiseksi kansainvalisesti.

Suomen kansallisessa rannikkostrategiassa asetetaan tavoitteita ja suositusluontoisia
toimenpiteitd rannikkoalueiden kdyton ja hoidon kehittamiseksi kuudella
kehittdmisalueella: 1. Rannikkondkdkulman vahvistaminen, 2. Rannikkoalueen
elinvoimaisuuden vahvistaminen, 3. Rannikkoympériston tilan parantaminen, 4.
Virkistysmahdollisuuksien kehittdminen, 5. Tiedon saatavuuden parantaminen ja 6.
Itdmeren alueen yhteistyon vahvistaminen.

1. Rannikkonakdkulman vahvistaminen

Tavoitteet
e Rannikkoalue erityispiirteineen tunnistetaan omaksi kokonaisuudekseen.
e Kaytto ja hoito on pitkdjanteistd, tavoitteellista ja kokonaisvaltaista.
e Eri toimijat ovat sitoutuneita ja motivoituneita yhteisten tavoitteiden toteuttamiseen.

Keinot

Koska olosuhteet Suomen rannikkoalueilla vaihtelevat huomattavasti, rannikkostrategiassa
korostetaan alueellisten toimenpiteiden merkitysta. Alueellisia toimijoita kehotetaan
laatimaan kansallista strategiaa toteuttava alueellinen strategia ja sen mukainen
toimenpideohjelma. Jotta rannikkoaluetta voitaisiin myos alueiden kdyton ohjauksessa
kasitella kokonaisvaltaisemmin, valtakunnallisia alueidenkéytttavoitteita tarkistettaessa
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tullaan arvioimaan, miten tavoitteet vastaavat rannikkoalueen yhdennetyn kéyton ja
hoidon edellytyksia. Valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden tarkistamisen yhteydessa
rannikkoalueen yhdennetty tarkastelutapa voidaan tarpeelliseksi katsottavassa maéarin
valittdd maakuntien ja kuntien alueiden kayton suunnitteluun. Myds ilmastonmuutoksen
vaikutuksiin sopeutuminen pyritadn liittdmaan osaksi viranomaistoiminnan suunnittelua
rannikkoalueilla. T&m4 toteutetaan muun muassa selvittdmalla rannikkoalueita kohtaavat
sopeutumistarpeet, maarittelemalld niiden mukaisia toimenpiteité ja seuraamalla
ilmastonmuutokseen liittyvaa tieteellista kehitystéa.

2. Rannikkoalueen elinvoimaisuuden vahvistaminen

Tavoitteet
e Rannikkoalue tarjoaa hyvét edellytykset asumiselle ja toimeentulolle.
e Rannikkoalueella on monipuolista elinkeinotoimintaa.

Keinot

Lahtokohtana on vahvistaa rannikkoalueen elinvoimaisuutta, asumista ja taloudellista
toimintaa rannikon ja saariston omia vetovoimatekijoité ja erityispiirteitd hyddyntaen.
Tavoitteen saavuttamiseksi laaditaan alueelliset elinkeinostrategiat, edistetaan yrittdjien ja
elinkeinonharjoittajien verkostoitumista seka korostetaan innovatiivista
kehittdmistoimintaa ja ekosysteemildhestymistavan periaatteita rannikon luonnonvarojen
kestavan kaytan turvaamiseksi. Maa-, meri- ja tietoliikenneyhteyksié kehittamalla
parannetaan rannikkoalueen saavutettavuutta ja tuetaan alueen asumisen ja
elinkeinotoiminnan jatkuvuutta.

3. Rannikkoympariston tilan parantaminen

Tavoitteet
e Rannikkovesien tila on hyva.
e Rannikkoluonto on monimuotoinen.
e Rannikkoalueen kulttuuriympariston ja maiseman erityispiirteet sailyvat.

Keinot

Suomen Itdmeren suojeluohjelman toteuttaminen on keskeisessd asemassa, mutta myos
vesiensuojelun tavoiteohjelma seka vesienhoidon suunnittelu ovat térkeitd ja ajankohtaisia
valineitd rannikkovesien laadun parantamiseksi. Arvokkaiden luontotyyppien ja lajien
suotuisan suojelutason saavuttamiseksi ja sailyttdmiseksi rannikkoalueella toteutetaan
vedenalaisen luonnon monimuotoisuuden inventointi vuonna 2004 alkaneen VELMU-
ohjelman puitteissa. Strategiassa esitetddn myos muita toimia rannikkoluonnon
monimuotoisuuden suojelemiseksi seké saariston kulttuuriympériston ja maiseman arvojen
huomioonottamiseksi.

4. Virkistysmahdollisuuksien kehittdminen

Tavoitteet
e Rannikkoalueella on monipuoliset ja riittavéat virkistysmahdollisuudet.

Keinot

Lahtokohtana on hyodyntda luonnon virkistyskdyton mahdollisuuksia monipuolisesti.
Virkistysalueiden mééran ja sijainnin ohella huomiota tulisi kiinnittdd olemassa olevien
virkistysmahdollisuuksien tehokkaaseen hyddyntdmiseen ja niiden palvelujen tasoon.
Taman toteuttamiseksi arvioidaan rannikkoalueen virkistykseen varattujen alueiden



maarad, laatua ja saavutettavuutta seké virkistyskayttoon liittyvaa kysyntaa ja tarpeita.
Rannikkoalueilla pyritaén lisaksi entistd paremmin huolehtimaan virkistystarpeiden
tasapainoisesta yhteensovittamisesta muuhun alueiden kdyttoon. Strategiassa nostetaan
esille erityisesti luonnon virkistyskéayton ja luontomatkailun edistamiseksi laadittu
toimintaohjelma, virkistyskayton toimijoiden vastuiden selkiyttaminen sek&
rannikkoalueen virkistysmahdollisuuksien kehittdminen. Jokamiehenoikeuksien
turvaaminen edellyttd, ettd luonnon virkistyskayton suurin kysyntépaine ohjataan
virkistysalueille ja reiteille, joilla on turvattu riittdva luonnonhoito ja oheispalvelut.

5. Tiedon saatavuuden parantaminen

Tavoitteet
e Rannikkoaluetta koskevien ratkaisujen perustana on saatavilla luotettavaa tietoa.
e Rannikkoalueen kayttajat tuntevat rannikon erityisolot ja osaavat ottaa ne
toiminnassaan huomioon.

Keinot

Rannikon ekosysteemien hoidon ja hyddyntdmisen sekd luonnonvarojen kdyton on tarkeata
perustua tutkittuun tietoon ekosysteemien toiminnasta seka ympariston tilan seurantaan.
Tiedon avulla rannikkoalueen kaytt64 ja hoitoa voidaan ohjata haluttuun suuntaan seké
parantaa valmiuksia reagoida joustavasti yllattaviin tilanteisiin. Tiedon saatavuuden ja
yhteensopivuuden lisaédmiseen pyritddn mm. paikkatietoa kehittdmalla. Rannikkoalueiden
tilan seurannan kehittdmiseksi on tarkeéta selvittaa rannikoilla tehtdvan seurannan nykytila,
sen kohteet ja laajuus. Strategiassa kiinnitetddn huomiota paatoksenteon ja suunnittelun
avoimuuteen ja toiminnan perustana olevan tiedon jakamiseen ymmarrettdvassa muodossa.
Jotta tutkimusta voidaan ohjata vastaamaan rannikkoalueiden yhdennetyn kéyton ja hoidon
monitieteisia tarpeita, on tarkeéta tunnistaa ja selvittda olemassa olevan tiedon keskeiset
puutteet. Strategiassa pyritaan liséksi korostamaan rannikkoalueiden ymparistotietoisuuden
parantamista l&pdisevasti osana kasvatusta ja koulutusta.

6. Itdmeren alueen yhteistyon vahvistaminen

Tavoitteet
e Itdmeren alue on rannikkoalueiden yhdennetyn kdyton ja hoidon edellakavijé.

Keinot

Itdmeren rannikkoalueita koskettavat monet yhteiset haasteet, kuten meren pilaantuminen
ja rehevoityminen, luonnonkatastrofit ja 6ljyonnettomuudet. Itdmeren luonnonvarojen
hyédyntdminen ja merialueen kéyttd aiheuttavat niin ikaan vaikutuksia koko Itdmeren
alueella. Rannikkoalueiden kestavaa kayttoa koskevan yhteisen nédkemyksen
muodostamiseksi ja siihen liittyvan saantelyn kehittdmiseksi Itameren alueella tarvitaan
yhteisty6té ja vuoropuhelua EY:n toimielinten, Itdmeren alueen kansainvalisten
toimijoiden, muiden Itdmeren rannikkovaltioiden ja niiden keskeisten sidosryhmien
kesken. Tarkeaté on, ettd Itdmeren rannikkovaltiot tunnistavat meren tilan merkityksen
koko Itdmeren alueen Kilpailukyvylle. Tavoitteen saavuttamiseksi strategiassa kehotetaan
rannikkovaltioita entista tiiviimmassa yhteistydssa parantamaan Itdmeren tilaa ja
kehittdmaan sen rannikkoalueiden kestavaa kayttoa. Esiin nostetaan vahvasti myos
Helcomin Baltic Sea Action Plan. Kestavén kdyton ja hoidon yhteisty6 lahialueilla seka
kansainvélinen tutkimusyhteisty® ndhdaan strategiassa tarkeina rannikkoalueiden kannalta.

D) KANSALLISEN RANNIKKOSTRATEGIAN YMPARISTOVAIKUTUSTEN
ARVIOINTI



Strategian yleiset vaikutukset

Strategian tavoitteet ja toimenpiteet on méaaritelty rannikkoympariston reunaehtoja
kunnioittaen. Strategiassa esitetddn myGds nimenomaisia toimenpiteitd rannikkoympériston
tilan parantamiseksi. Strategian toteutumisen ympéristovaikutukset oletetaan tasta syysta
yleisesti positiivisiksi. Lisadntyvéan verkostoitumisen, yhteistyon ja rannikkoelinkeinojen
strategisen kehittdmisen oletetaan aiheuttavan positiivisia taloudellisia vaikutuksia
rannikkoalueella. Rannikkoalueen sosiaalinen kestavyys paranee muun muassa
elinvoimaisuuden kehittymisen, virkistysmahdollisuuksien parantumisen ja
osallistumismahdollisuuksien korostumisen myota. Rannikon kdytosté aiheutuvien
haitallisten vaikutusten oletetaan strategian toteutuessa korjautuvan pitkalla tahtaimella
muun muassa ekosysteemildhestymistavan vahvistumisen myo6ta. Mikali strategia j&a
keskeisilta osiltaan toteutumatta, yhdennetyn kayton ja hoidon periaatteiden omaksuminen
rannikkoalueilla viivastyy.

Strategian toteuttamisen ymparistovaikutukset kehittamisalueittain
Rannikkondkokulman vahvistaminen

Yhteisty6ssa eri toimijoiden kesken laadittavat alueelliset rannikkostrategiat ja
toimenpideohjelmat kuten myds alueiden kayton suunnittelu
osallistumismahdollisuuksineen lisdavat tietoa rannikon tilasta ja toimenpiteiden
vaikutuksista. Yhteisty0 ja osallistuminen myds lisadvét sitoutumista yhteisiin tavoitteisiin
ja niiden toteuttamiseen. Tdéman kaltaisen kokonaisvaltaisen suunnittelun
ymparistovaikutukset ovat pitkélld tahtadimella positiivisia Varautumalla ennalta
ilmastonmuutoksen aiheuttamiin vaikutuksiin véhennetddn mahdollisia ympaéristdvahinkoja
ja pitkélla tahtaimell séastetadn myds taloudellisia resursseja.

Rannikkoalueen elinvoimaisuuden vahvistaminen

Kehittdmisalueen keskeisena tavoitteena on edistéé rannikkoalueen taloudellista toimintaa,
joka suunnitelmallisuuden kasvun myo6té voidaan paremmin sovittaa rannikkoympariston
vaatimuksiin. Elamisen edellytysten vahvistuminen edistéé osaltaan myds rannikon
perinteisten elinkeinojen harjoittamiseen liittyvien kulttuuriympéristéjen sailymista.
Rannikkostrategia liittda ekosysteemildhestymistavan periaatteita ja toimintatapoja
elinkeinojen harjoittamiseen, mik pitkalla tdhtadimella on myos taloudellisesti jarkevaa.

Rannikkoympariston tilan parantaminen

Strategian ehdotuksilla on yleisesti mydnteinen vaikutus rannikkoympériston tilaan.
Toimenpiteet liittyvat korostetusti rehevoitymisen vahentdmiseen, koska sita pidetédén
keskeisimpana ongelmana rannikkovesille. Itdmeren ja rannikkovesien kuormitus vahenee
tehokkaamman maankayton, vesiensuojelun ja maatalouden ympéristotukijarjestelman
johdosta. Itdmeren suojelu- ja toimenpideohjelman seka vesiensuojelun tavoiteohjelman
ympadristovaikutukset on tarkemmin arvioitu kyseisten ohjelmien laatimisen yhteydessa.
Tiedon lisé&dntyminen parantaa mahdollisuuksia luontotyyppien ja lajien suotuisan
suojelutason saavuttamiseen ja sdilyttdmiseen sekd maisemien ja kulttuuriperinnén
sdilyttamiseen. Varautuminen ennalta ymparistbonnettomuuksiin vahentéa
rannikkoluonnon kannalta tuhoisien onnettomuuksien riskeja ja parantaa
toimintavalmiuksia onnettomuustilanteissa.

Virkistysmahdollisuuksien kehittdminen
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Strategiassa virkistysmahdollisuuksia pyritdan kehittdméaan kestavasti ja rannikon
luonnonoloja kunnioittaen. Virkistyskéayton tarpeiden ja kysynnan selvittdminen auttaa
madrittelemadn virkistysmahdollisuuksien riittavyytta rannikkoalueella ja kehittdméan
virkistysmahdollisuuksia. Toimijoiden vastuiden selkiyttdminen tehostaa toimenpiteité ja
saéstad resursseja. Virkistyskadyttotarpeiden lisdédntyminen voi aiheuttaa paineita suunnata
kayttda luonnonarvoiltaan tarkeille alueille. Virkistyskayton lisdantyesséa kayton
sopeutuminen ympéristoon turvataan muun muassa virkistysalueiden luonnonhoitoa ja
ympadristotietoisuutta parantamalla. Erityisesti kasvualueilla huomion kiinnittdminen
virkistysmahdollisuuksien riittdvyyteen lisad asukkaiden viihtyvyytta.

Tiedon saatavuuden parantaminen

Parantamalla tiedon puutteita, saatavuutta, sovellettavuutta ja seurantaa biodiversiteetin
séilyttamismahdollisuudet seka tietoisuus rannikon luonnonoloista paranevat.
Viranomaisten yhteisen tietopohjan vahvistuminen edistévét viranomaisten vélista
vuorovaikutusta seka tietojen yhteentoimivuutta Rannikkoalueen kestavan kéayton ja sité
koskevan tuntemuksen lisd&dmiselld koulutuksessa ja kasvatuksessa néhdaan olevan tarkeé
ja positiivinen kayttaytymista ohjaava vaikutus. Parempi tietopohja tehostaa osallistumista
ja parantaa paatoksenteon laatua. Rannikkoalueen yhdennetyn ké&yton ja hoidon strategian
seuranta tehostaa koko strategian vaikuttavuutta seké auttaa ohjaamaan toimintaa rannikon
tilan kannalta edullisempaan suuntaan.

Itdmeren alueen yhteistyon vahvistaminen

Rannikkoalueiden kayton ja hoidon yhteistyon lisdéantyminen Itdmeren rannikkovaltioiden
valilla parantaa rannikkoalueisiin liittyvaa tiedonvaihtoa, lisaa tietoa Itdmeren tilasta ja
auttaa suuntaamaan Itdmeren ympéristonsuojelutoimia. Yhteistyo tullee parantamaan
vesien ja rannikkoympadriston tilaa. Itdmeren alueen kehittyminen ja sen kilpailukyvyn
vahvistuminen johtanee kuitenkin my6s ympariston kannalta haitallisiin vaikutuksiin,
kuten liikenteen, Itdmeren luonnonvarojen hyddyntamisen ja rannikkoalueen kayton
kasvuun. Nait4 vaikutuksia pyritaan hallitsemaan yhdennettya kayttod ja hoitoa
kehittdmalla seka huolehtimalla kansainvalisisté velvoitteista ja kehittdmistydsta Itdmeren
tilaan liittyen.

E) RANNIKKOON VAIKUTTAVAN YHTEISON LAINSAADANNON JA
POLTIHIKKOJEN TOIMEENPANO SUOMESSA

Suomessa yhteison lainsaadantd pannaan toimeen kansallisen lainsdadannon avulla varsin
tehokkaasti.
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